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AFET VE ASBEST:
KAMU SAGLIGINI

KORUMAK

Kent-Lab (Kentsel Stratejiler ve Yerel
Uygulamalar Dernegi) yerel yénetimler
ve sehircilik alaninda ¢alisan bir grup
akademisyen ve belediye calisani hak
savunucusu tarafindan 2020 yilinda
kurulmustur. Dernegimizin amaci; ortak
olanin mekansallastiriimasinda, yerel
yénetimler ve sehircilik disiplinlerinin
kolaylastiniciigini saglayarak,
paydaslarin kapasitelerini arttirmaktir.

Bu vizyon cergevesinde, 6 Subat Bu noktada Avrupa Birligi — Sivil Dusin
Kahramanmarag Depremi’'nin ardindan  programrnin Gayret Ozel Cagrisi'na ‘Afet
ortaya gikan sorun alanlarina dénuk ve Asbest: Kamu Saghgini Korumak’
olarak Kent-Lab olarak kurulug adli bir arastirma projesi énerisi
ilkelerimize dayali olarak neler hazirladik. Projemizin ilgili programdan
yapllabilecegine odaklandik. destek almasinin ardindan, Proje
oy kapsaminda belgesel ¢ekimi, saha
’ L

caligmasi ve rapor hazirlanmasi ve bu
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ciktilarin yayginlagtiriimasi galigmalari
yapilimigtir. Caligma onerisinin temel
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Afet sonrasinda enkaz kaldirma surecinde ortaya ¢ikan asbest, cocuklar basta olmak
Uzere afet bdlgesinde yasamini strduren kadin, geng, yash gibi kirllgan gruplarin
yasam hakkini yogun bir bigimde tehdit etmektedir. Dernek olarak, bu meseleye hak
temelli bir bakis agisiyla “halk saghgs, kati atik yonetimi ve kentsel ekolojik
boyutlar” basliklari altinda ele almak, ortaya ¢ikan risklerin azaltiimasi igcin yanlis
uygulamalari ortaya gikararak yapilmasi gereken asgari uygulamalarin yapilmasina
rehberlik etmektir. Ayni zamanda Turkiye'nin de taraf oldugu uluslar arasi
sozlegsmelere ve anlagmalara dayali olarak yukamltlUklerin ne noktada yerine gelip
gelmedigini arastirmayi da amaglamaktayiz. Literattr taramasinin ardindan afetin
etkilerinin siddetli bir bicimde hissedildigi Hatay kenti Defne ilgesine
odaklanilacaktir. Defne ilgesi ve Hatay kentinde isbirligi icerisinde oldugumuz sivil
toplum kuruluglari ve yerel yénetimlerin de katkilariyla birlikte enkaz kaldirma ve atik
yonetimi stirecinin nasil yonetildigine iliskin bir saha ¢alismasi yurutalecektir.

‘Afet ve Asbest Kamu Sagligini Korumak’ raporu igin Avrupa Birligi Delegasyonu — Sivil
Dusun Programi'na ve afet bélgesinde igbirligi icerisinde bulundugumuz uzmanlara,
boélgede yasayan génulltlere, demokratik kitle érgutlerine ve meslek odalarina
katkilari igin tesekkarlerimizi sunariz.

Serdar Karaduman
Kent-Lab Yénetim Kurulu Uyesi
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. BOLUM - ASBEST :
MINERALI VE KULLANIM
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ALANLARI

Bu raporda afet sonrasi erken toparlanma siirecinde asbestin yaratabilecegi
sorun alanlarini ve bu sorunlarin kamu saghgina olan etkisi ele alinacaktir.
Raporun temelde afet boélgesindeki yerel karar vericiler basta olmak Uzere saghk
uzmanlarini, bu konuyla ilgili galisan hak temelli sivil toplum kurulusu temsilcilerini
ve kamuoyunu bilgilendirmeyi amaglamaktadir.

‘ Bu boltimde dncelikle asbest kavrami ele
alinacaktir. Asbest, dogada olusan silikat

Birlesik krallikta her yil mineral grubuna ait bir malzemedir. Terim,

3,500 kisi, Birlesik antik Yunanca’da ‘suya doymaz’ anlamina
Devletler'de 10.000 kisinin gelen ‘asbestos’ kelimesinden, farkli Avrupa
asbest ve asbeste bagli dillerinde de ise, ‘kirletilemeyen’ anlaminda

yan etkilerden dolayi ‘amiantos’ kelimesi karsilik bularak
hayatini kaybettigi kullaniimaktadir. Asbestin kullaniminin

bllinmekieals dunyanin farkll medeniyet havzalarinda

kullanildigi bilinmektedir. Ornedin Antik

Misirda mumyalama iglemlerine kadar
uzanmakta, Gin cografyasinda da tapinaklarda aydinlatma icin kullanildig
bilinmektedir. Roma déneminde 6l yakma igleminde kullaniimakta olan asbest
minerali, orta caga dogru ise savas endustrisinde &zellikle isiya karsi direngliligi
sebebiyle yogun bir kullanim gérmustar.

19.yUizyilda Bati Avrupa merkezli baglayan Sanayi Devrimi ile birlikte, 1stya (olasi bir
yangina) kargi dayaniklihgi ve direnci sebebiyle farkli sektérierde ekonomik
kullaniminda 6nemli bir artig gértimektedir. ikinci DUnya Savasi’'nin sonra
ermesinden 2000'li yillara kadar gegen sure igerisinde — gemi, ucak, otomobil, I1si ve
ses izolasyonu — yogun bir bigimde kullaniimaktadir.

Bu durum, asbest mineralinin endustride tg¢ bin farkh alt alanda kullanimini
beraberinde getirmektedir. Ozellikle debriyaj, fren ve sanziman bilegenleri gibi
alanlarda kullanilan asbest, marley, boru, levha, fren ve debriyaj balatasi, conta ve
asbestli iplik tretiminde de degerlendiriimektedir. Tiirkiye'de ise toprak ve belirli
kayag yapilarinda dogal olarak yer almaktadir. Uzun yillar boyunca ise kirsal
yerlesim bolgelerinde konutlarin su gegirmezligini gliiclendirmek, yangina karsi
direnglilik kapasitesini artirmak amaciyla bunun yani sira pekmezi koyulastirmak,
cocuk pudrasina katki maddesi koymak amaciyla da kullanim alanlari
bulunmaktadir.
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HASTALIKLAR

Bununla beraber asbest ve yan etkileriyle olusan hastaliklarin solunduktan sonra
yaptigi hastaligin ortaya ¢ikmasi igin gok uzun bir stireye gerek vardir. Bu durum
hastaligin 20 ila 40 yillik bir kulugka suresinin olmasi ile birlestiginde hem hastaligin
izlenmesini hem de hastalik dolayisiyla sorun yasayan bireylerin ‘hukuki hak
kayiplarinin telafisi’ zorlastirmaktadir. Asbeste iliskin zararlar, 1940’lar itibariyle
Diinya Saglik Orgutii — Uluslararasi Kanser Arastirma Merkezi’nin ‘Kanserojen
Maddeler’ listesine alinmistir. Fakat 6zellikle Il. DUnya Savagi sonrasinda hizli
sanayilegsme slireci, asbestle iliskili maruziyeti ve ona bagh hastaliklarin sayisini
artirmistir.

Bu durum 1960l yillara kadar sirmus, o
yillarda Avrupa’da tekrar mezotelyoma
hastaligi Gizerinden yaygin bir artig
not edilmistir. Bununla birlikte Avrupa
Ulkelerinde asbest ve turevlerinin
cikarilmasi, ticareti, Gretim ve
tuketiminin tamamen yasaklanmasi
1980’lerin ikinci yarisinda

yogunlagmisg ve 1990’larin ikinci Akciger zar, akgigerleri
. . - gevreleyen ve
yarisina kadar suren bir taban _ kaburgalarin ig
o . T yUzeyine kadar uzanan
mucadelesi ile yasaklanabilmigtir. son derece ince bir zar
s L dokusudur. B
Avrupa Birligi'ne Gye tum ulkelerde dokusunda %ﬂégrr]
el vl : kansere “akciger zar
2005 yilinda, Tarkiye’'de ise 31 Aralik kanseri” yani
2010 yilinda bir dizenleme yapilarak mezotelyoma”denir.

yasaklanmigtir. Bu noktada, Bati Avrupa
basta olmak Gzere Avrupa ulkelerinde
kullanima déntik olarak kisitlayici
belirli yasal gergeveler olusturulmus

olsa da, Rusyaq, Cin ve Hindistan gibi
Ulkeler Uzerinden kuresel tedarik zincirinde yogun bir kullanim devam etmektedir.

2000'li yillarda Diinya Saglik Orgutii = WHO ve Uluslararasi Galigma Orgutii - ILO
asbestin olumsuz etkilerine doniik raporlar hazirlamaya baslamistir. Dunya Saghk
Orgutd’niin 2002 yilinda hazirlamig oldugu rapora goére, sadece Bati Avrupa’da
2030’a kadar sure igerisinde 500.000 insanin asbest ve asbeste bagl yan
etkilerden dolayi hayatini kaybedecegi ydninde bir senaryodan bahsedilmistir. Bu
baglamda Birlesik Krallik'ta her yil 3.500 kisi, Birlesik Devletler'de 10.000 kiginin
asbest ve asbeste bagl yan etkilerden dolayi hayatini kaybettigi bilinmektedir.
Asbest kokenli hastaliklar iki tarla sekilde ortaya gikmaktadir.Bunlardan ilki mesleki,
ikincisi ise topluluk ortamindan kaynakli sekillenmektedir. Mesleki olarak; tersane,
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madencilik, elektrikgiler, duvarcilar ve boyacilar gibi belirli galisanlar arasinda
yaygindir. ikinci olarak topluluk kékenli durumdan kaynaklanmaktadir. Bunlar
sirasiyla; oyun alanindaki malzemelerin tedariki ve ingasi sirasinda ¢aligsaniar,
depolama alanlarinda ve kimyasal boyalar i¢in kullanimin ardindan kigilerin
karsilastiklari hastaliklar olarak dzetlenebilir.

Asbest kdkenli ve asbeste bagl yan etkilerden dolayi olugan hastaliklarin temelde
alinan doz ile dogru bir korelasyonu bulunmaktadir. Meslek hastaligi olarak gegen
oranlarda daha yliksek doz alinmakla birlikte, ikinci grupta doz orani daha
duisuktir. Bununla birlikte iki grupta da doz oranin farkli olmasina ragmen hastaligin
sessiz bir dénemi olmasi, iki tirin de tespit edilmesini zorlastirmaktadir. Bununla
beraber hastalga iliskin belirtiler uzun yillardir bilinmektedir. Bu belirtiler, solumaya
bagl olarak akcigerlerde yaralanmaya sebebiyet verdigi icin sirasiyla; nefes
darhgi, surekli 6ksurlk, hirilti, agiri yorgunluk, gégis veya omuzda agri, daha
ileride gérulmek Uzere sigmis parmak uglari olarak belirtiimektedir.

Asbest maruziyetinde yeterli derecede gindeme

alinmayan konulardan birisi de &zellikle kirsal ‘
alanlarda bir mineral olarak asbestin yluzeye
¢tkma durumudur. Bu noktada, bilinen asbest

. . . o o o . . Asbest kokenli hastaliklar
maruziyetlerinin yogunlastigi [ yogunlasabilecegi

mesleki ve topluluk

bélgeler, maden olarak bulundugu bélgelerdir. Bu ortamindan kaynakl
yerler Sivas (Hafik, Zara, Divrigi), Hatay (Kizildag), olmak tizere iki bigimde
Amasya (Seyhzadi), Bitlis (Destumi), Eskisehir ortaya gikmaktadir.

(Mihaliggik), Tokat (Camlibel, Dodurga), Bursa

(orhaneli), Erzincan (llig), Usak (Gdkgebel),

Diyarbakir, Canakkale’'nin bazi kéyleri olarak not

edilmektedir. Bu bdlgelerde madene ekonomik

erigsim imkaninin uygunlugu, asbestin vatandaslar tarafindan duvar sivasi, ¢ati
izolasyon malzemesi seklinde yogun kullanimini beraberinde getirmektedir. Bu
boélgelerde sadece vatandaslarin degil, ayni zamanda kamu binalarinda da,
fabrikalarda ve ézellikle su borularinda da kullanildigr bilinmektedir. Bu bélgeye iligkin
en son veriler 2014 Turkiye Asbest Kontrolii Plani kapsaminda yapilan ¢alismalara
dayali oldugu igin guncellenmesi gerekmektedir.




Ei'Kent—Lab
pi-rcnt L

Asbeste maruz kalindiginda goérulen belirtilerin ilerlemesi, kanserojen riskini
artirmaktadir. Uluslararasi Kanser Arastirmalari Ajansi The International Agency
for Research on Cancer (IARC) calismasina gére, meslek hastaligi olarak birinci
grupta belirlenen grup igin ‘yagam boyu akciger kanseri’ riski 6nemli dlglide
artinldigi bilinmektedir. Asbeste bagl hastaliklarda kanserojen etkinin yani sirq,
akciger zarinda plak, difftz plevral kalinlagma, atelektazi gibi akciger hastaliklarinin
da etkenidir. Bu durum, akciger kanseri ile mide — bagirsak, bébrek, yutak
kanserlerine de neden olmaktadir. Buradaki hasarlari geriye déndiirmek mevcut
tedavi imkanlari ile miimkiin olmadigi icin, hastaligin gelismesi ve ilerlemesiyle
birlikte sadece oksijen tedauvisi, fizik tedavisi gibi uygulamalar kullaniimaktadir.

1992 yiinda solunum hastaliklari alaninda uzman doktorlar tarafindan kurulan ve
alaninda 6nemli bir referans olan Turk Toraks Dernegi’nin yaptigi bir agiklamayi
aktarmak istiyoruz. Dernek yetkilileri, yine kamuoyunda yeteri derecede glindeme
gelmeyen bir konuya vurgu yapmiglardir. Buna goére;

Asbest tek basina akciger kanseri gelisimi igin 5 kat risk olusturmakta
iken, sigaranin tek basina olusturdugu risk 10 kattir. Sigara ve asbest

birlikteligi ise akciger kanseri geligimi riskini 50-90 kat artirmaktadir.

Bununla beraber asbest maruziyeti sonrasinda tedavi saglayan bir
yaklagim olmadigi icin, gevresel ve mesleksel olarak énleyici
tedbirlerin alinmasi birincil yaklagim olarak kabul ediimektedir.

$ $

Birlesik Krallik'ta her yil

Asbeste maruziyet sonrasi olusan akciger kanseri, sigara veya diger
nedenlerden dolayi olusan akciger kanserlerinden ayirt edilememektedir.

2030'a kadar Bati 3.500 kisi, Birlesik
Avrupa’da 500.000 insan Devletler’de 10.000 kiginin
asbest ve asbeste bagh asbest ve asbeste bagl

yan etkilerden dolayi yan etkilerden dolayi
hayatini kaybedebilir! hayatini kaybettigi

bilinmektedir.




VATANDASLAR ASBEST

TEHLIKESINE KARSI NE
YAPABILIR?

Bu alt bélumde bireyler olarak sadece enkaz ile iligkili degil, ayni zamanda herhangi
bir kentsel donligiim veya baska bir tirll yikinti sonrasinda olusabilecek asbest
maruziyetine kargi 6nlem olarak neler yapilabilecegi ele alinacaktir. Bu adimlar;

Cumhurbaskanhdi iletigim Merkezi — CIMER Uzerinden telefon, internet
veya farkli kitle iletisim araclari vasitasi ile yerel veya merkezi yonetim

kurum ve kurulusglarina sikayette bulunabilir.

ingaat yikimi yapan sirketin, Caligma ve is Kurumu il Madurltkleri
araciligiyla risk degerlendirmesi raporu hazirlayip hazirlamadigini bu
raporun igerisinde asbest iceren malzeme ve yerlerinin belirlenmesi igin

inceleme igin tedbirlerin alinip alinmadig talep edilebilir.

Cevre ve Sehircilik il MUdUrlugu Gzerinden yikilmak Gzere ve/veya yikilan
binai¢in toz ve gurulti kirliligi ile ilgili 6nlem alinip alinmadigi, yikim
islemlerinin ilgili mevzuata uygun gergeklesip gergeklesmedigine iliskin

denetim talep edilebilir. Bu denetim sonucunun da bilgilendiriimesi talep
edilebilir.

ﬂ]toy Barosu’ndan avukat Ecevit Alkan, Deutsche Welle Turkge'ye yqpt@
aciklamada kendisinin de yikinti tozlarindan hastalandigini bununia
ilgili olarak sikéyetgi oldugunu ifade etmistir. Avukat Alkan,

vatandaslarin Afet ve Acil durum Yonetimi Baskanhgi — AFAD, Cevre
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg), ilgili afet bolgesi valilikleri ve
sorumlu diger kurumlara iligkin tazminat davasi agma haklarinin

Qdugunu hatirlatmistir. /
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KAMU SAGLIGI

Raporun ilk bélumunde genel olarak asbest kavrami, maruziyet sonrasi ortaya ¢ikan
hastaliklar baglaminda ele alinmistir. ikinci bolumde ise temelde asbeste nasil
maruz kalindigi Gizerinden ingaat sektoérii ile olan iligkisi ele alinacaktir. Asbest
maruziyeti solunum veya temas yoluyla gergeklesmektedir. Her ne kadar 2010
yilinda bir ydnetmelikle TUrkiye'de asbest Uretim ve satigi yasaklanmig olsa da, 2010
oéncesi inga edilen binalarda fayans, yer kaplama, su tanki, ¢ati kaplamalari, kazan
daireleri, elektrik kablolari ve paneller gibi yerlerde yaltim malzemesi olarak
kullandigi bilgisi bulunmaktadir. Bu sebeple ingaat sektoriinde 6zellikle onarim ve
yikim sirasinda ortaya ¢ikan asbest partikulleri iceren tozlar, solunum araciligiyla
asbeste maruz kalinmasina yol acabilir, bu durumda farkl hastaliklarin olugsmasina
etki edecektir.
Bu sebeple; depremler, sel felaketleri,
i ‘! -\ kasirgalar ve diger dogal olaylarin
. yasanmasi insan sagligina asbest
I maruziyetinin artigi ve bagh

hastaliklarin olugmasi noktasinda
ciddi sorunlar yaratabilir. Ozellikle
depremin gergeklesmesinin ardindan
hasar gérmiis binalarin yikiminda -
belirli normlara uyulmadigi takdirde —
asbesticeren yapi ve yalitim
malzemelerinin toplanmasi,
ayristiriimasi ve bertaraf stireci ilgili
partikullerin yerlesim bdlgelerine
yayilmasi séz konusudur. Bu durum,
boélgede galigmalar yuriten sivil
toplum temsilcileri, arama - kurtarma
ekipleri, kolluk kuvvetleri ve bélgede
yasayan bireylerin 6zellikle gocuk,
kadin ve geng gibi kirilgan grupta olan
kigilerin sagligint olumsuz etkileyecektir.

Turkiye’'de 2010 6ncesinde
inga edilen binalarda
asbest kullanimi gok
yogundur. Ingaat
sektérunde yapilan
onarim ve yikim iglemleri
esnasinda toplum saghgi
icin asbest temasina
Ozellikle dikkat edilmelidir.

Ozellikle arama kurtarma ekipleri igerisinde yer alan gegici iggiler ve gontilliiler,
asbest tehlikesinin yeterince farkinda olmayabilir ayni zamanda bu ekiplere
Kisisel Koruyucu Ekipman — KKD yeterli derecede saglanamayabilir, bu durum
asbeste maruz kalma riskini ve dolayisiyla sagliksiz kosullarin artmasina

fnEEehe
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Toplum saghgi icin; afet
durumunda ¢aligan
goénullu ekiplerin asbest
tehlikesine karsi
bilgilendiriimesi
saglanmalidir.

Asbest tehlikesi, afet
durumunda ¢alisan
goénullt ekiplerin de
hayatini tehlikeye
sokabilir!

sebebiyet verecektir. Asbest etkisinin azaltiimasi igin yikim ve/veya onarim
sirasinda asbest riski iceren materyallerin sahada ¢aligan ekipler tarafindan
taniniyor olmasi gerekmektedir.

Afet sonrasinda hasar gérmuis ve yikilmig binalarin bu verilere gére
haritalandiriimasi, buna uygun bir sekilde gerekli ekipmanlarin, ilgili test ve
tekniklerin yapilarak yikimin dogru ve giivenli bir sekilde gergeklestiriimesi
gerekmektedir. Bu baglamda, ézellikle afet gibi goklu krizler sonrasinda asbest
maruziyetine bagh rahatsizliklarin kamu saghgi baglaminda azaltilmasi icin belirli
oénlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Bahsedilen énlemler iki temel mevzuat Uzerinden sekillenmektedir. Bunlar; 18 Mart
2004 tarihli 25406 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ‘Hafriyat Topragi, ingaat Ve
Yikinti Atiklarinin Kontrolili Yénetmeligi’ ve 25.01.2013 tarihli ve 28539 sayili Resmi
Gazete ‘de yayimlanan ‘Asbestle Galismalarda Saglik ve Guvenlik Onlemleri
Hakkinda Yonetmeligi’ seklindedir. Bu iki ydnetmelik dikkate alinarak asbeste
maruziyet ve teshis yéntemileri, asbestin tespiti, kaldirilmasi ve guivenli bertarafi
adi altinda iki agamali bir kategoride édnlemler aktarilmaya ¢aligilacaktir. Bununla
birlikte, anayasal diizenlemelerin gunimuz pratikleri karsisinda istenilen basariyi
saglamadigi 6 Subat Kahramanmarag Depremi sonrasinda kamuoyunda yuriiyen
tartismalar ile tekrar géralmastar.
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Ornegin kamu veya 6zel kullanim igin fark etmeksizin binalarda asbestli
malzemenin varligina iligkin kaydinin tutulmasi yénetmelige gére mecburi
olmasina ragmen, 2014'ten bu yana herhangi bir sekilde giincellenen yapisal ve
butlincll bir galismanin oimadigi bilinmektedir. Bu durum, Turkiye'de uzun yillardir
konusgulan ézellikle BuyuUksehirler 6zelindeki ‘kentsel doniigiim uygulamalari’ ve afet
sonrasi toparlanma stirecinde halk saghgina doniik tehditlerine iligkin bir senaryo
calismasinin eksikligini géstermektedir. Alana iliskin mevcut veri eksikligi de,
kapsamli bir politika setinin olusturulmasini engellemektedir. Sonug olarak,
yoénetmeliklere ne kadar uyum saglandigina ve yikimlarin kontrol edilerek
raporlanmasi halk saghigi agisindan birincil derecede 6nem tasimaktadir.

HATAY'DA ASBEST
MARUZIYETININ HALK

SAGLIGI BOYUTU

Turk Tabipleri Birligi, V. Ay Deprem Raporunda (sayfa 63) Hatay iginde deprem
boélgesindeki diger kentlerdeki sorunlarin aynisinin yasandigi belirtilerek “Kentin
demokeratik kitle érgtitleri, ekoloji hareketleri, emek ve meslek érgutleri ve siyasi
partileri bu konuyu sicak giindemde tutmaya ¢alisiyorlar. Yikim éncesinden yikim,
enkaz kaldirma, tagima ve gegici depolama alanlarinin tdmu igin mevzuata ve
bilimsel kriterlere uygun bir stire¢ isletimemektedir. En azindan tehlikeleri bir nebze
de olsa azaltacak sulama ve kamyonlarin Gzerlerinin érttlmesi, yollarin dtzenli
sulanmasi, kalintilarin hizla kaldiriimasi vb. dnlemler dahi yagsama gegmiyor. Son
gunlerde sirketin s6zlesmeye uygun davranmamasi konusunda vatandag tepkisi ve
polise sikayet etme yonli demokratik talepleri dahi karsilik bulamaz hale gelmistir.”

denmektedir.

Asbest tehlikesinin dnune
gecebilmek icin sulama
ve kamyonlarin Uzerlerinin
ortulmesi, yollarin dtzenli
sulanmasi, kahntilarin
hizla kaldinimasi vb.
onlemler alinmaldir.

Asbest tehlikesiyle
mucadele edebilmek i.in
vatandas tepkisi ve polise
sikayet etme yonlu
talepler dikkate
alinmalhdir.
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ASBESTE MARUZIYET
SONRASINDA TESHIS VE

KORUYUCU YONTEMLER

Bu alt bélimde 6zellikle afetin ardindan gergeklesen hasarli binalarin yikimi
oncesine odaklaniimaktadir. Afet sonrasinda asbest maruziyeti riskinin azaltiimasi
icin sadece kamu kurumlarinin degil ayni zamanda yerel yonetimler, sivil toplum
orgutleri, meslek érgutlenmeleri gibi kuruluglarin igbirligi gereklidir. Sahadan
alinan asbest numunelerinin bu konuda uzman laboratuvarlarda tespit edilmesi
gerekmektedir. Teghis igin ise akcigerlerdeki olasi anormallikleri gérebilmek igin
réontgen taramalarina ihtiyag vardir. Bunun disinda asbest maruziyetini minimize
etmek amaciyla bazi adimlar atiimalidir. Bu adimlar;

Kigisel koruyucu ekipman - uygun filtreli tam ytz maskesi, eldiven, tulum
ve g6z koruyucu gibi kigisel koruyucu donanim, FFP2/N95 yada FFFP3/N99
tipi en yuksek koruyucu maske ve tek kullanimlik eldiven, yikanabilir
cizmeler— kullaniminin tegvik edilmesine,

ﬁklm stresince havadaki asbest oraninin diizenli araliklarla 6Igﬁ|me§
ve raporlanmasi gerekmektedir. Eger, ilgili ydnetmelikge belirlenmis
azami sinir degerinin gegmesi halinde igverenlerin belirli
yukimilultkleri bulunmaktadir. Bu yakamluldkler, yukarida belirtilen
koruyucu malzemelerin tedarikinin yani sira, galisma siirelerinin
belirlenmesi, uyari levhalarinin ve bilgilendirmelerin yapilmasi

Qeklindedir. /

Enkaz sahasinda isgilerin kullanmig oldugu ekipmanlar, diger asbest
iceren malzemelerle birlikte kontrollU bir bigimde énce muhafaza altina

alinmal ardindan da imha edilmelidir.

oldugu enkaz bélgesinin digina tagmamasi igin dug imkéni

Enkaz bdlgesinde ¢alisanlara rutin bir hijyen igin gerekli olabilecek
temizlik ortamina intiyag bulunmaktadir. Ozellikle asbest liflerinin yikimin
saglanmalidir.
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Afet bolgelerindeki asbest iceren malzemelerin temizliginin
uzmanlarca, glivenli bir sekilde yapiimasi gerekmektedir.

Asbeste maruz kalan bireylerin saglik takibinin planl bir sekilde
yapilmasi gerekmektedir.

isciler, sivil toplum galisanlari, kamu gérevlileri asbeste dénuk olarak
tedbirlere iligkin bilgilendirilmelidir .

Ill. BOLUM: AFETLERDE

ASBEST VE KATI ATIK
YONETIMI

3.1. Tarkiye’'de Asbest Maruziyetine Cevresel ve
Ingaat Politikalari Baglaminda Bakis

Bir 6nceki bélumde de ifade edildigi Uzere, Turkiye’de asbest tretimi ve kullanimi 31
Aralik 2010 tarihi itibariyle kanunla yasaklanmistir. Bununla birlikte, yasaklama
oéncesinde kullanilan ve sokiimu, tamiri veya yikimi yapilan ingaatlara iligkin
dizenlemeler hazirlanmistir. Bu dizenlemeler sirasiyla 18 Mart 2004 tarihli 25406
sayil Resmi Gazete'de yayimlanan ‘Hafriyat Topragi, ingaat Ve Yikinti Atiklarinin
Kontrolii Yonetmeligi’ ve 25.01.2013 tarihli ve 28539 sayili Resmi Gazete ‘de
yayimlanan ‘Asbestle Galismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yoénetmeligi’ seklindedir.

Ozellikle 2013 yonetmeligi 6ncesinde, kamuoyunda baslayan tartigmalar ile birlikte
Saglik Bakanhgi Turkiye Halk Saghgi Kurumu, Eskisehir Osmangazi Universitesi ve
ilgili uzmanlarin katihmiyla Turkiye Mezotelyoma Galisma Grubu kurulmustur. Kurul,
2014 yilinda Turkiye Asbest Kontrolui Stratejik Plani Sonug Raporu’nu yayimlamistir.
Rapor temelde asbest maruziyeti konusunu ‘kirsal alan’ Gzerinden yani gevresel
maruziyete dayandirarak aciklamaktadir. Cinki raporda, tespit edilen 5 bin 617
mezotelyoma rahatsizliginin 3 bin 738’inin kéy yagsami kaynakli oldugu
vurgulanmistir. Rapordan alinan bulgular dzetle;
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Her yil yaklasik bes yiiz kigsi mezotelyoma hastaligina yakalanmakta,
fakat bu teghis nadiren konuldugu ve solunum yetersizligi teshisi
sebebiyle kag kisinin asbestten dldugui ile ilgili kayit bulunmamaktadir.

Kirsal alanlar yogun olmak Uzere asbestle temas etmis ve etme ihtimali
yuksek olan bir milyona yakin insanin oldugu 6ngérulmektedir. Bu
noktada 2013 yili rakamlari igin énlimuzdeki yirmi yil boyunca 7 bin 638
mezotelyoma, 2 bin 984 akciger kanseri olgusunun gérilmesi bir
senaryo seklinde olusturulmustur.

2010 yili 6ncesinde son 30 yillik kayitlara gére, asbest ithalat miktarinin
500 bin ton civarinda oldugu, bu miktarin sanayi, ingsaat yogun olmak
Uzere dolagimda oldugu vurgulanmigtir.

Gemi tamir, araba aksamlari(fren-balata), insaatlarda yikim, kaynakgilk,
izolasyon, yangin énleme, jeneratdr ve bu sektorlerle iligkili 6zellikle kayit
disi istihdamin strdirdigi kiglk igletmelerde asbest temasinin
yogun bir bicimde devam ettiginin alti ¢iziimektedir.

15
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2014 Raporu’'nda ‘gevresel maruziyet’ konusunu gindeme alinsa da, aslinda ingaat
yikimlari kaynakl asbest temasi konusu gz éndne alinmamistir. Bununla birlikte
2014 yili igerisinde raporun ardindan yaz déneminde Bozcaada'da plaja oturan bir
geminin s6kumu ve sene igerisinde tum Turkiye'de gergeklesen yerel segimler
dolayisiyla kentlerde ‘asbestli su borulari’ degistigine déntk haberler, asbest
konusunu tekrar ulusal kamuoyunun giindemine tasimistir. Ozellikle 2010°lu yillarin
ikinci yarisi ile 6 Subat Kahramanmaras 2023 Depremi’ne kadar gegcen dénemde
artan ‘kentsel déonisim’ ile birlikte kamuoyu gundeminde daha inigli ¢ikish bir
hareket izlemeye baslamistir.

Kentsel DénUsum Politikasi, Turkiye'deki buyuksehirler 6zelinde kirilgan gruplarin
barinma hakkinin ihlal edildigi bir ‘kent soylulastirma’ baglaminda
degerlendiriimekle birlikte, ayni zamanda yikim, harfiyat, dolgu ve yeniden yapim
sureci farkh bir hakkin kullanimini kisitliyor. Kentsel déntigiim stirecinde 6zel
sektoriin denetimsiz bir bigimde yikim stirecini yonetmesi cocuklar, yaslilar,
hayvanlar gibi kirilgan gruplarin asbeste maruziyet géstermesine ve buna baglik
olarak saglik hakkinin ihlal edilmesine yol agmaktadir.

1 Temmuz 2022 itibariyle ‘Binalarin
Yikilmasi Hakkinda Yénetmelik' ile
birlikte kentsel dénligiim slirecinde
yeni bir dokiimantasyon talep
edilmeye baslanmigtir. Buna goére,
binasini yenilemek isteyen
vatandaslarin kayitiarinin bulundugu
ilce belediyelerinden rapor ihtiyaci
olup olmadigi yénunde talepte

bulunmalari gerekiyor. ikinci agsamada stregionnge doel Sokeariin
ilge belediye yetkililerinin yaptigi e irazinlyoemtive
¢aligmanin ardindan asbest envanter o ! Larmigan
raporunun gerekliligi belirtiliyor. Gerekli O g saboomot
goérulmesi halinde, insaat ?ﬁﬁ?ﬁﬁ?ﬂ?ﬂg,ﬁ%ﬂ‘g&ﬂ?

firmalari/muteahhitler veya mulk
sahipleri olan bireyler ilgili
laboratuvarlara bagvurarak, sonucglar
Uzerinden yikim ruhsatini alabiliyorlar.
Eger asbest laboratuvarlarindan
uygun raporu ¢ikmaz ise asbestli
kisimlarin séktlmesi, sonrasinda ingaat yikim kararina ruhsat verilmesi gibi bir sureg,
ybénetmelik ile gercevelendirilmistir.
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Fakat, ‘Binalarin Yikilmasi Hakkinda Yonetmelik’ hakkinda etkin isletiimesine iligkin
olarak Deutsche Welle'nin yaptigi asbest s6kim uzmani Kenan Yildiz; “ 2016 yilinda
kentsel dénUusim kapsaminda yikilacak binalarin neredeyse ylizde 50'sinde asbest
tespit edilirken, 2017 yilina gelindiginde oranin ylizde 35'e, 2020'li yillarda ise ylzde
20'lerin altina dusty, 2023'te bu say1 %10’u bile bulmuyor’ seklinde géruaslerini
aktarmustir. Yildiz’a goére, bu noktada hem ilge belediyelerinin hem miiteahhitlerin
hem de laboratuvar yénetimlerinin bu konuda ihmali bulunmaktadir.

Bu noktada sorulacak sorulardan birisi de asbest laboratuvar sayisinin yeterli olup
olmadigi yénunde olacaktir. Bu konuya iligkin sorulari da ayni haber igerisinde
yanitlayan Kenan Yildiz’a gére; Yapilan ¢alismalar gunluk olarak 1200-1300 binanin
yikildigini, her binadan ortalama 10 numune alindigini, her laboratuvarin maksimum
40-70 numune inceleyebilecedini yani en az 150-200 arasinda tesise ihtiyag
duyuldugunu fakat Turkiye genelinde sadece 10 tane oldugunu belirtmektedir. Bu
durumun yani sirq, laboratuvarlarin hem bina yikim hem asbest s6kiim hem de
planlama siirecinde yer alan bir is agi icerisinde oldugu da géz 6nune alindiginda
etik konularinda sorgulanmasi giindeme gelmektedir. Ozetle belirtmek gerekiyor ki;

Turkiye'de 31 Aralik 2010 yilina kadar farkli adlarla ve bilesenlerle birlikte
‘asbest’ farkli sanayi sektorlerinde, ingaatta ve kirsal alanlarda farkl
intiyaglar igin yogun bir bigcimde kullaniimistir.

sbest kullaniminin yaratabilecegi olumsuz durumlar hakkinda kamu
politikasi 2014'e kadar ‘kirsal ve gevresel maruziyet’ Uzerinden
temellendirilmistir. Bununla birlikte kentsel déniigiim politikalari ile

ivmelenen bir bicimde kamuoyundaki farkindaligin artmasi bu konuda
bazi yasal duzenlemeleri de beraberinde getirmistir.

Bununla birlikte, 2022 yilinda getirilen yasal diizenlemenin iglevselligi ve
gecerliligi sahadaki uzmanlar tarafindan sorgulanmaktadir.
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Bu baglamda bir sonraki bélimde, mevcut asbest politikasinin 6nemili bir kirllma
noktasi yasayacagini 6ngérdigimuz 6 Subat Kaohramanmaras Depremi’ne
deginecegiz. 6 Subat Depremleri’'ni asbest politikasi alaninda bir milat olarak
goérdugumuz igin, raporumuzda bu tarih éncesinin net bir fotografini cekmeye
cahstik, simdi de depreme iligkin literatur galigmasi ve ardindan odak gruplar
aracihgiyla gelen gérus ve dnerileri derleyerek aktaracagiz.

3.2. 6 Qubat Kohramanmarasg Depremleri ve
Asbest Maruziyeti Mevcut Durum

6 Subat Kahramanmaras Depremleri'nden etkilenen afet bélgesi, temelde ¢evresel
maruziyet oraninin yliksek oldugu bélgeler i¢erisinde yer almaktadir. Ozellikle kirsal
boélgelerde farkli kullanim alanlari igerisinde asbest gérulmektedir. Bununla beraber
afet sonrasi yikim ve hafriyat isleri ile birlikte dustunuldigunde bdlgenin kritik konumu
ayrica ortaya gikmaktadir.

Bu alt bélumde deprem sonrasinda asbest maruziyetine iliskin kurumlarin
hazirlamis oldugu raporlar ve uzmanlarin yaklagimlari ele alinarak bdlgenin net bir
fotografi alinmaya ¢alisilacaktir. Buna goére;

/C;evre MUhendisleri Odasi istanbul Subesi tarafindan 21-22 Nisan 2023 \
tarihlerinde Hatay ve Samandag ilgesinde 3 adet dokim sahasi ve bir
adet yerlesim yerinden olmak Gzere toplam 8 adet kati asbest kati
numuneleri alarak analiz ettirmis ve degerlendirmistir. Bu analizlere
dayali olusturulan rapora gére; Hatay kenti Samandag ilgesinden
hafriyat dokiim sahalari ve yerlegsim yerlerinden alinan numune
incelemelerine gére, bu numunelerin yarisinda asbest tespit edilmistir.
Raporda sorun olarak, hizmetlerinin sadece tibbi yénlerinin ele
alinmasinin eksikligini sosyal ve gevresel yénlerinin géz ardi edilmesinin

Q:rattlél vurgulanmaktadir. /

Cevre MUhendisleri Odasl istanbul Subesi'nin hazirlamig oldugu raporda
ayni zamanda ¢aliganlarin ve bélgede yasayan vatandaslarin kigisel
koruyucu donanim (asbestle calismaya uygun maske, tulum ve eldiven)
kullanmadiginin, ‘Asbestle Galismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yénetmelige’ uyulmadig tespit edilmistir. ingaat yikintilarinin
tarim arazilerine ve kaynaklarina, orman arazilerine yakin bdlgelere
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plansiz bir bicimde desarj edildigini belirten rapor, ekolojinin ve kamu
saghginin korunmasi igin diizenli bir izleme ve raporlama ihtiyacina
vurgu yapmaktadir.

isci Saghgi ve Is Guvenligi Meclisi gonullust ve akademisyen Asli Odmoh
bolgede asbest maruziyetinin iggiler Gizerinde yaratabilecegi sorunlari
ve olasi hak kayiplari hakkinda yerel ve ulusal basinda ¢ikan
aciklamalar yapmistir. Agiklamalardan éne ¢ikan noktalar, afet sonrasi
enkaz kaldirma ve hafriyat dékim surecinde galisan isgilerin farkh
santiyelerde degisen siirelerde ¢calismalarindan kaynakh olarak hak
kayiplarina ugrayabileceklerini belirtmektedir. Ayni zamanda mevcut
mevzuatin asbestten korunmak igin yeterli oldugunu fakat 126 no’lu
kararname ve ardindan OHAL boélgesi olarak belirlenen afet bélgesinde
belirli kanunlarin askiya alinmasinin saglik risklerinden, sinir
degerlerinin takip edilmesi ve alinan belirli dnlemlerin strekliligini
kisitladigi yénunde bir gikarimda bulunmaktadir. Odman’in belirttigi en
dnemli konulardanbirisi de yikim siireglerinin yerel yonetim, sivil
toplum, akademisyenler gibi farkl aktérlerin igin igerisinde oldugu

Qamusal bir planlama’ gerektirdigi konusudur. /

TUrkiye MUhendis ve Mimarlar Odasi — Malatya Temsilcisi Bedir Ozten,
yikim ve enkaz kaldirma ¢aligmalari sirasinda asbest, ampullerdeki civa
buhari, kurgun ve PCB maddeleri gibi tehlikeli kimyasallarin agiga
ciktigini belirtmistir. Bu kimyasallarin enkaz kaldirma iglemi igin
belirlenen yasa ve yénetmeliklere uygun gergeklestiriimedigi yoninde
sahadan bilgilerini farkl haber platformlarinda paylagmistir.

Deutsche Welle Turkiye'nin Cevre MUhendisleri Odasi istanbul Subesi ile
isbirligi ile 6 Subat Depremleri sonrasinda asbest alaninda yaptig: bir
saha ¢caligmasi bulunmaktadir. Bu saha galismasinda enkaz yikimi ve
hafriyat dokiimu sitirecinde prosedirlerin uygulanmadigi icin asbest
liflerinin sadece o boélgeyi degil, ylizlerce kilometrelik bir alani
etkiledigini kanitlamistir.
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m—TL’]rkiye Travmatik Stres Kongresi'nde Molozlar ve Hava Kirliligi \
Paneli'nde sunum yapan tibbi jeoloji uzmani Dr. Esref Atabey, dékim
sahalari hakkinda bilgilendirmeler de bulundu. Atabey, ingaat
yikintilarinin orman ve tarim alanlari, zeytinlikler, su havzalari, dere ve
vadi i¢lerine atildigini, bu durumun ylzey ve yer alti sularini kirlettigini
ele almaktadir. Atabey’in belirledigi haritada Hatay’da belirlenen 28
moloz dokiim sahasi yer aliyor. Bu sahalarin 19'unun konteynir kentler,
cadir kentler yada yerlesim alanlari igerisinde yer aldigi bilinmektedir.
Atabey’in ingaat yikintilari igerisinde karigik halde tarim ilaci, radyoaktif
atiklar, cival atiklar, asbestli malzemeler, temizleyiciler, leke ve vernikler,
araba akuleri, bécek ilaglari icerir, toksik kimyasallar, elektronik atiklarin
yer aldigini ve bunlarin saghiga zararl oldugunun ayrica altini gizmektedir.

mabey, son olarak yeni yerlesim yerleri belirlenirken hangi zeminin hu@
yapiya uyumliu oldugunun karar verilmesi igin jeolojik etiit raporlarina
ihtiyag oldugunun ve mikro bélgeleme ¢aligmalarinin yapiimasi
gerektigini vurgulamaktadir. Canka 6zellikle Hatay'da yeni yapim yerleri
olarak segilen bélgelerde asbest olusumlarinin mevcut oldugu ve

razgdr sebebiyle asbestin erigebilecegi yerlerin birbiriyle kesistigini
gostermektedir. Bu bolgelere iligkin yeniden inga stirecinin de kamusal

ve ortak akilla yuritilmesi gereken bir planlama oldugu agiktir.

ﬁeutsche Welle TUrkiye'nin Cevre MUhendisleri Odasi ile igbirligi ile \
yaratmus oldugu arastirma, 6 Subat Kahramanmaras Depremi
sonrasinda yukselen asbest liflerinin Gaziantep Bakircilar Cargisi’'na kadar
erigebildigini gbstermektedir. Calismada Hatay Serinyol, Antakya,
Samandag, Yesilkdy ve Defne’de hafriyat dékim alanlarindan, enkaz
boélgesinden, yerlesim alanlarindan ve toprak ylzeyinden toplamda 45
adet kati ve toz numunesi alinmistir. Bu numunelerden 16 adetinde
asbest lifleri tespit edilmistir. Yapilan dlgimleme ile birlikte ruzgér ve
araglar vasitasi ile asbestin Gaziantep’e kadar erigebildigini
gbéstermektedir. Konuya iliskin géruslerini aktaran asbest uzmani Kenan
Yildiz, asbest liflerinin ¢ol tozlarina benzer bir gekilde ylzlerce

WOmetrelik bir mesafeye yayildiginin kaniti oldugunu bahsetmektedir.
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@Iunum yollari hastaliklari ile miicadele amaci ile kurulan ve olonlnom
uzman bir dernek olan Turk Toraks Dernegi Dr. Haluk Calisir, asbestten
bagimsiz olarak ortaya ¢ikan tozun da énemli saglik riskleri
barindirdigini ifade etmektedir. Toz bulutu igerisinde gozle
gorilemeyecek kliglik toz pargaciklarinin akcigerlere karigsarak
inflamasyona neden oldugunu; bu hasarin orta ve uzun vadede akciger
ve meme kanseri, KOAH ve astim gibi solunum yollarinin yanisira, kalp
krizi, inme ve felg gibi yasamsal hastaliklarin ortaya ¢gikmasina
sebebiyet verebilecegini belirtmistir. Calisira gére, bolgeyle temas etmis
herkesin kanser riski ile karsi karsiya oldugunu, bu noktada halk
saghgi tehditine iligkin kamu kurumlarinin planlama yapmasi
gerektigini not edilmelidir.

@best Sékum Uzmanlari Dernegi Bagkani Mehmet $eyhmus Ensairi, \
binalardaki asbestin nasil séklilmesi gerektigine iliskin olarak; bina
yikim, enkaz ve moloz bélgesinde asbest s6kiim uzmanlarinin
esliginde bir calisma yurttilmesine ihtiyag bulunmaktadir. Ensari, yikim
ve sonrasi siregte enkaz-moloz yénetiminin toz bastirma makinesi,
seyyar ya da sabit sulama sistemleri ve kisisel koruyucu donanimiar
kullanarak riskin azaltilabilecegini duginmektedir.

@best S6kim Uzmanlari Dernegi Baskani Mehmet Seyhmus Ens%
asbest surecinin yoénetiimesine iliskin olarak da Birlegsik Devletlerde
gergeklesen 11 Eylul saldirilarini érnek  goéstermektedir. 11 Eylul
saldirilarinin ardindan; arama-kurtarma, enkaz ve moloz kaldirma
calismalarinda 1,5 mil yarigapinda bulunan herkesi, tozlu havayi
soluduklar igin gézetime almigtir. Bu baglamda 63 bin kisinin saglk
gbzetimi gercgeklestirimis ve raporda 20 sene sonra agiklanmigtir.
Turkiye'de de bu sekilde bir izleme ve degerlendirmeye ihtiyag
bulunmaktadir. Cunkl asbest liflerinin agiga ¢ikmasindan kaynakl
yasanabilecek sorunlar kisa vadede degil aksine uzun vadede ortaya
cikmakta, bu noktada kigilerin hak kaybi yasamalarinin éniine

Qegilmesinin icin dlizenli bir raporlamaya ihtiyag bulunmaktadir. /

= IF
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@toy Deprem Dayanigmasi’ndan Cansel Aslan’da Deutsche Welle \
Turkiye'ye yaptigi agiklamada Hatay'da bitiin ekoloji 6rgutlerinin enkaz
kaldirma ¢caligmalarinin halk saghgi odakh yuritilmesine iligkin
miucadele ettigini belirtmistir. Bununla beraber Aslan’a gore, ingaat
yikim firmalarina enkazdan ¢ikacak olan hurda metal ve demir
karsihginda bir ihalenin gergeklestigini bu durumun maliyet odakl bir
yaklasimi temel aldidi igin halk saghginin ikinci plana atildigini

wrgulamoktodlr.

TMMOB Gevre MUhendisleri Odasi istanbul Subesi'nden Utku Firat'ta enkaz
kaldirma ve hafriyat dokiim iglemleri i¢in yapilacak planlamalarda
6zellikle depolama alanlarinin riizgér yéoninin hesaplanarak, bu noktada

etkilenmeyecek alanlara tagimanin gergeklestiriimesine ihtiyag
oldugunu belirtmektedir.

Bu bélimde, farkli alanlarda uzmanhga sahip kisilerin enkaz kaldirmada ortaya
¢cikan asbest liflerinin zararlarina iligkin disiplinler arasi bir yaklasim ele alinmistir.
Bununla birlikte sadece enkazda ortaya ¢ikan asbestin degil, ayni zamanda ingaat
ve Yikinti Atiklari(iYA) depolama konusunu da ele alinmaktadir. Bu sebeple,
asagida kisaca iYA kele alinacaktir. Buna gore;

Depolama Yeri ve Se¢imi:

IYA'nin desarj edilecegi alanlar ekolojik bir zarara ugranabilecek tarim,
orman ve sulak alanlara yakin oilmamalidir. iYA'nin ortaya gikarabilecegi
toz emisyonu, toprak yapisinin bozulmasina sebep olabilir. Ayni zamanda,
su ekosistemlerinde tath ve tuzlu su kaynaklarinin da dengesinin
bozulmamasi igin riizgar yonu, ¢ig ve taskin riskleri, yagis durumu gibi
faktorlerin de dikkate alinmasi gerekmektedir.

Yer ve Zemin Segimi:

IYA'nin igeriginin gok kompleks olabilecedi géz 6ninde bulundurularak,
kalici veya gegici olarak depolanmasi tercihine bagh bir bicimde karar
verilmelidir. Atiklar bu noktada kendi igerisinde kategorize edilebilmelidir.
Ornegin metal, asbest, plastik ve kimyasallar gibi maddelerin igermedigi
bilinen atiklar Ill. sinif atik depolama alanlarina kabul edilebilir. Bu atiklar,
diger depolama tesislerinde de bertaraf edilebilecek seviyede olmalidir.
IYA'nin gsehirden uzak, yer alti sulari ve yer alti sularindan beslenen ylizey
sularina ekolojik bir zarar vermeyecek diizeyde depolanmasi
gerekmektedir.
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V. BOLUM: AFETLERDE

ASBEST VE KENTSEL -
EKOLOJIK BOYUT:

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligrnin (CSIDB) da afet éncesi ve sonrasina
iligkin yetki, gérev ve sorumluluklari bulunmaktadir. Bakanlik; yerlesmeye, gcevreye ve
yapilagsmaya dair mevzuati hazirlama, kentsel déniigiim, yapi denetimine iligkin is
ve iglemler, mesleki hizmetlerin gelismesini saglama, mekénsal planlama, yer
bilimsel etiit calismalari ve cografi bilgi sistemlerine iligkin faaliyetler, hasar tespit
calismalari,enkaz kaldirma, altyapi calismalari, hasarh binalarin yikimi, gevre
kirliliginin 6nlenmesi ve doganin korunmasi, iklim degisikligiyle miicadeleye iligskin
faaliyetler yaratmektedir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhidrnin #2023 Kahramanmaras ve Hatay
Depremileri Raporu”nda yatay sektorler iginde istihdam ve sosyal koruma basligi ile

birlikte incelenen Cevre basliginda enkaz kaldirma ile ilgili sunlara yer verilmistir.

Rapora goére etkilenen illerdeki ekolojik 6heme sahip alan buayuklaganun Turkiye
toplamina orani yuzde 4,35'tir.

Tablo 63 Korunan Alanlar

StatQ Toplam (Ha)

Milli Park 109.349
Tabiat Parki 9150
Tabiati Korurma Alani 663
Tabiat Aniti 1.190
Yaban Hayat Geligtirme Sahasi 174,463
Mahalli Oneme Haiz Sulak Alanlar 1.716
Ramsar Alanlan 34.553
Ulusal Oneme Haiz Sulak Alanlar 71.062
Muhafaza Ormanlan 12.194
Sehir (Kent) Ormani 852
Gen Koruma Ormanlan (in-situ) 1.527
Tohum Mescereleri {in-situ) 3.082
TOPLAM 419.801

Kaynak: tob.gov.tr korunan alan istatistiklerinden derlenmistir.
Kaynak: 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu, sayfa 117

Raporda enkazlarin tasinmasi ile ilgili agsagidaki bilgilere yer verilmistir.
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Deprem sonucu yikilan binalardan ortaya cikan enkazlarda; insan
saghgr ve ekosistem icin zararli olan izolasyon maddelerindeki ‘
kimyasallar, zararli plastik tdrevleri ve asbest gibi pek ¢ok madde
bulunmaktadir. Hafriyat Toprag, insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii ‘
Yoénetmeligi gergevesinde belirlenen kistaslar dogrultusunda her ilde .
yikinti atiklarinin  depolanacagi alanlar belirlenmistir. Bu depolama
alanlari 6zellikle gegirimsiz zeminlerde ve eski maden sahalarinda ‘
tercin edilmektedir. ingaat atiklarinda dezenfeksiyon ve kiregcleme .
caligsmalari da uygulanmaktadir. Enkaz kaldirma esnasinda ortaya
ctkan toz ve dumanin havaya karigmamasi ve tozlanmanin ‘
engellenmesi icin spreyleme yapiimaktadir. Tehlikeli ve kimyasal atik ‘
bulunan tesislerde hasar tespit ¢alismalari yUrGtalmektedir. ilerleyen
surecte enkazlardan toplanan metallerin geri kazanimi igin ¢calismalar ‘
yuratulmesi planlanmaktadir. .

Yikinti atiklari  yonetimi icin alanlar belirlenirken, sahanin ‘
topografyasi ve jeolojisi dikkate alinmakta, bu alanlarin, tarim amaglh
kullanilan arazilerde, icme ve kullanma sulart havzalarinda, sulak ‘
alanlarda, taskin riskinin yudksek oldugu vyerlerde, yagmursularinin .
akisini engelleyecek vadilerde, dere yataklarinda, heyelan, ¢i§ ve

erozyon bdlgelerinde olmamasina dikkat edilmektedir. ‘

Gegici dékim alanlarinda  yikintt  atiklarindan  kaynakli  asbest .
yénetimine dair Galigma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi ile koordineli ‘
calismalar yurlatilmektedir. Bina altlarinda bulunan pestisit satig 1
magazasi ve ilag deposu gibi alanlarda kontamine olmus yikinti atiklari
sizdirmazhgr saglanmig ve emniyet tedbirleri alinmis alanlarda
biriktiriimekte ve lisansli tesislere génderilmektedir.

4.4.2.4 Uzun Dénemli iyilestirme Gergevesi

Depremden etkilenen alanlardaki yeniden yapilanma surecinin
boélgenin iklim riskleri dikkate alinarak ve ekosistem iyilestirme
calismalari dahil edilerek gerceklestiriimesi 6nemli gérulmektedir.

4.4.2.5 Politika Onerileri

Kisa Vade

DL el alalhD Yl YalkP Ya

Deprem nedeniyle hasar géren yeralti ve yer Gsti depolama
tanklarindan petrol veya tehlikeli maddelerin salinmasi,
6nemli saglik, guvenlik ve c¢evre problemlerini ortaya
clkaracagindan potansiyel bir tehlikenin tespit edilmesi
durumunda mudahale edilmesi,
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Bina enkazlarinda asbest iceren yalitim malzemeleri
bulunabileceginden enkaz bertaraf c¢alismalarinda gerekli
onlemlerin alinmasi,

Enkaz kaldirma ¢alismalar sirasinda potansiyel tehlikeli atik
barindirabilecek bélgelerin belirlenmesi ve c¢alisma
sahasindaki personelin olasi saglik ve gevresel etkilere karsi
bilin¢glendiriimesi,

Bélgedeki ylizeysel su kaynaklarinin kontaminasyonuna
iliskin  durum tespitleri yapilarak gerekli durumlarda acil
mudahale ile insan sagligina ve c¢evreye olasi olumsuz
etkilerin en aza indirilmesi,

Yeralti suyu sistemleri ile altyapi ve aritma sistemlerinin
zarar gérmesi ya da atk sizintilart nedeniyle
kontaminasyondan ve asiri kullanimdan korunmasi ve gerekli

G IG]

durumlarda rehabilitasyonunun saglanmasi, orta vadede
yapay besleme programlari, izleme aglari ve yeralti suyu
modellemelerinin yapilmasi,

Yeralti suyu sistemleri ile altyapi ve aritma sistemlerinin
zarar gérmesi ya da atk sizintilart  nedeniyle
kontaminasyondan ve asiri kullanimdan korunmasi ve gerekli
durumlarda rehabilitasyonunun saglanmasi, orta vadede
yapay besleme programlari, izleme aglar ve yeralti suyu
modellemelerinin yapilmasi,

Sanayi tesislerinde meydana gelebilecek olasi tehlikeli atik
yayilimi riski tespit edilerek toprak, hava ve su Kkirliligi
acgisindan  gerekli 6nlemlerin  alinmasi ve mudahale
faaliyetlerinin planlanmasi,

Deprem bdlgesindeki ekolojik anlamda degerli alanlarin
(sulak alan, tabiat parki, milli park, tabiat aniti vb.) deprem
sonrasi durumunun tespit edilmesi, iyilestirmelerin biyolojik
cesitlilik ve ekolojik dengenin en az etkilenecedi sekilde
yapilmasi,

Depremde hasar géren binalardan c¢lkan malzeme ve
molozun tarim, igme ve kullanma suyu alanlari diginda yer
alacak 6zel bir hafriyat dékiim alanina bosaltiimasi,
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Depremde hasar goéren fabrikalarin atik aritma tesislerinin
kontroliiniin saglanmasi,

Bolgedeki sulak alanlarin ve koruma alanlarinin etkilenme
durumlarinin tespit edilmesi varsa mevcut zararlara iligkin
sulak alan ya da koruma alaninin kapasitesinin,
dayanikliiginin ve ekolojik iglevinin sahaya 6zgu eylemlerle
geri kazanimina iligkin galigmalarin yapiimasi,

Sediment kirliliginin ve heyelan riskinin azaltimasi amaciyla
kritik bdlgelerde, vejetatif, biyomuhendislik ve yapisal
yaklasimlarla, toprak kaymasi riski yuksek olan alanlarin ve
yamagclarin stabilize edilmesi,

Su kaynaklarinin korunmasi konusunda farkindahgr artirarak,
arazi  kullanim  kisitlamalarina  iliskin - uygulamalarin
sikilastinimasi ve kirlenmis alanlarin iyilestirilerek icme suyu
kaynaklarini evsel, tanimsal ve endustriyel atik su ile tehlikeli
atik alanlarindan kaynaklanan kirlilige kargi guvenli hale
getiriimesi,

Yikilan  binalardan  ¢ikan  malzemeler ve molozlarin
ayristirilarak geri déntusumlerinin saglanmasi

Ekosistem iyilestirme caligmalarinin  yeniden yapilanma
cabalarina dahil edilmesi,

Habitatlarin restore edilmesi,

Ekosistemlerin tahribatinin énlenmesi.
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Tablo 5.3.2 lllere gére olugacak tahmini atik hacmi.

I Tahmini Atik
Hacmi {m?)
Adana 2.594.333
Adiyaman 11.107.368
Diyarbakir 3.556.872
Elazig 2.289.514
Gaziantep 7.813.714
Hatay 42.713.957
Kahramanmaras 18.209.189
Kayseri 321.675
Kilis 660.442
Malatya 13.700.794
Nigde 179.110
Osmaniye 2.859.754
Sanliurfa 2.355.221
Toplam (m?) 108.361.940

Kaynak: iTU Nihai Raporu, sayfa 207

ENKAZ BOLGESINDE
ASBESTIN TESPITI,

KALDIRILMASI VE GUVENLI
BERTARAFI

ikinci alt bolumde afet sonrasi stregte 6zellikle enkaz yiginlarinin oldugu bélgelerde
asbest tespiti, kaldiriimasi ve glivenli bertarafinin nasil yapilmasi gerektigine
iligkin bilgilendirmeler yapilacaktir. Buna gére;

Oncelikle asbest iceren malzemelerin yerlerinin ilgili uzmanlar tarafindan
belirlenerek kapsamli bir risk haritalandiriimasina ve
kategorilendirilmesine ihtiyag bulunmaktadir.

1=1N
Riskin belirlenmesinin ardindan en glivenli sekilde yonetilmesi igin -
miihirlemek, yerinde birakmak veya kaldirma opsiyonu - arasinda

A belgelendirme yapiimalidir.
Enkaz bélgesi ve atiklarin desarj edilecegi bolge arasindaki girig ve gikiglar
kontrollii bir bicimde gergeklestiriimelidir.

40
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Enkaz bélgesindeki is makinelerinin ¢galigtiriima bigimi, enkaz bélgesi
disina yayilan asbest miktarini artirabilir ydda minimize edebilir. Bu
acgidan makinelerin agiri toz gikmasini engelleyici sekilde calistirimasi
gerekmektedir.

Asiri toz ¢ikisini azaltmak amaciyla enkaz kaldirma alaninda siirekli olarak
sulama gergeklestirilme, yapilar mimkun olabildigince nazik bir bigimde
sokulmelidir.

AEk

AEL
Asbest igermesi muhtemel yapilarin icerisinde asbest olacag belli olacak
ve enkaz alani digina sizdirma yapmayacak bir bigimde branda veya

iR plastik tabakalarla ve riski belirlenip etiketlenerek paketlenmesi ve ayrica
depolanmasi, nihai olarak da imha edilmesi gerekmektedir.

AEL

Hafriyat dokimunun yapilmasi planlanan alanlar yagama alanlarinin
digsinda, toz dagilimini 6nleyecek bir bigimde, yerel ydnetimler sivil toplum
kuruluglari ve uzmanlar tarafindan buttinctil politikalarla belirlenmelidir.

Atik depolama bélgelerinin ve asbest atiklarinin bertaraf edildigi
konumlarin kayitlari etiketlenmeli ve cografi bilgi sistemleri aracilidi ile
kamuoyu ile paylasiimahidir.

Degerlendirme

Resmi belgelerde ideal gergeveler ciziimesine ragmen deprem sonrasi olusan
enkazin kaldirilmasi ve bertarafi asamasinda bu gergeveye uyulmadigr agikga
gorulmektedir. Hatay'da enkazlarin dékimunutn buyuk oranda kentten gegen Asi
Nehri'nin yatagina, derelere ve tarim arazilerine yapiimaktadir. Herhangi bir analitik
yaklagimdan yoksun bu dékimlerin yeni sel-tasgkin risklerini yarattigi, asbestin
sulama ve yeralti sularina karigmasi riski yaratmasi nedeni ile bélge halkini tedirgin
ettigi gérulmektedir.
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V. BOLUM: ASBEST
RISKININ AZALTILMASINA
DONUK ULUSLARARASI
SOZLESMELER

Bu bdlimde, asbest riskinin azaltiimasina déniik olarak Uluslararasi Galisma
Orguti’niin 1986 yilinda hazirlamig oldugu Asbest Onerisi ve sonrasinda bu éneriyi
temel alarak farkli tlkelerin gergevelendirdigi ve belirli bolgelere dénuk olarak da
hazirlanan uluslararasi sézlegsmeler ele alinacaktir. Bu sézlesmeler temelde sirasiyla;
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Asbeste Yonelik Uluslararasi S6zlesmeler ve Katiimci Ulke Listelerinin Baglantilar

Katkida Bulunan

Uluslararasi Galigma Orgutu
(o)

ILO Asbestos Convention 1986 (No.
162) and Recommendation 1985
(No.172)

Katiimci Ulke Listesi

https://www.ilo.org/dyn/norml

ex/en/f?
R=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P1l
300 _INSTRUMENT _1D:312307

Uluslararasi Galigma Orgata
(o)

Occupational Cancer Convention,
1974 (No.139)

https://www.ilo.org/dyn/norml
ex[en[f?ﬂ
ORMLEXPUB:11300:0:NO:11300:P11
300_

INSTRUMENT _ID:312284:NO

Uluslararasi Galigma Orgutu
(o)

Kimyasallar Sézlesmesi 1990
(No.170)

https://www.ilo.org/dyn/norml
ex/en/f?p=1000:1::::

Birlesmis Milletler Cevre
Programi (UNEP)

Tehlikeli Atiklarin Sinir Otesi
Tasinmasinin ve Bertarafinin
KontrolUne iligkin Basel Sdzlegsmesi
(1992)

mpszl /www.baselint/Countrie

s/StatusofRatifications/Parties

iignqtoriesltdbidl44991Defoul

taspx

Birlesmig Milletler Cevre
Programi (UNEP) ve Gida ve
Tarnm Orgtd (FAO)

Uluslararasi Ticarette Bazi Tehlikeli
Kimyasallarin Onceden
Bilgilendirilmisg Riza Prosedurlerine
iliskin Rotterdam Sézlesmesi (2004)

https://treaties.un.org/pages/V
iewDetails.aspx?
src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-
1l4&chapter=27

Pasifik Bdlgesel Cevre
Programi Sekreterligi (SPREP)

Waigani Convention to Ban the
Importation into Forum Island
Countries of Hazardous and
Radioactive Wastes and to Control
the Transboundary Movement and
Management of Hazardous Wastes
within the South Pacific Region 2001

https://www.sprep.org/conven
tion-secretariat/waigani-
convention

Pasifik Bolgesel Cevre
Programi Sekreterligi (SPREP)

The Convention for the Protection
of Natural Resources and
Environment of the South Pacific
Region (the Noumea Convention)

https:/ [www.smmg[conven
tion-secretariat/noumea-
convention
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https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300_INSTRUMENT_ID:312307
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300_INSTRUMENT_ID:312307
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300_INSTRUMENT_ID:312307
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300_INSTRUMENT_ID:312307
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300_INSTRUMENT_ID:312307
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:1::::::
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:1::::::
https://www.basel.int/Countries/StatusofRatifications/PartiesSignatories/tabid/4499/Default.aspx
https://www.basel.int/Countries/StatusofRatifications/PartiesSignatories/tabid/4499/Default.aspx
https://www.basel.int/Countries/StatusofRatifications/PartiesSignatories/tabid/4499/Default.aspx
https://www.basel.int/Countries/StatusofRatifications/PartiesSignatories/tabid/4499/Default.aspx
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-14&chapter=27
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-14&chapter=27
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-14&chapter=27
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-14&chapter=27
https://www.sprep.org/convention-secretariat/waigani-conventionhttps:/www.sprep.org/convention-secretariat/waigani-convention
https://www.sprep.org/convention-secretariat/waigani-conventionhttps:/www.sprep.org/convention-secretariat/waigani-convention
https://www.sprep.org/convention-secretariat/waigani-conventionhttps:/www.sprep.org/convention-secretariat/waigani-convention
https://www.sprep.org/convention-secretariat/noumea-convention
https://www.sprep.org/convention-secretariat/noumea-convention
https://www.sprep.org/convention-secretariat/noumea-convention
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Bunun yanisira ILO’ nun asbest konusundaki pozisyonu, 1986 yilindaki 6neri
Uzerinden sekillenmektedir. Bu sézlesmede iggilerin olasi bir asbest maruziyetine
iligkin ve isyerlerinde asbest kullanimi hakkinda ilgili nlemleri ele alan belirli
cerceveler icermektedir. Bu gergeveler sirasiyla sunlari ele almaktadir;

Asbestin veya belirli iligkili tiplerinin, tamamen veya kismen
kullaniimasinin yasaklanmasini amagilar,

Asbest tozunun havaya salinmasini 6nlemek veya kontrol edebilmek
amaciyla belirlenen limitlere uyulmasini saglamak ve mimkudn
olabildigince dugik bir diizeyde maruziyeti saglamak,

Mesleki Kanser Sézlegsmesi, 1974 (no:139) kanserojonik maddeler tarafindan
neden olunan mesleki hastaliklarin kontroll ve 6nlenmesi icin bu
maddelerin surekli olarak belirlenmesi ve guncellenmesi ve bunlara maruz
kalan is¢i sayisinin maruziyet siiresi ve derecesini azaltim olarak
yapilandirilabilir.

CICAC

Oneri, ekonomik faaliyetlerin tum branslarini kapsayacak bir bigimde
mesleki maruziyet risklerini azaltmayi ve bu kapsamda hazirlanan
kilavuzlar ve glavenlik ilkelerinin Gye devletler tarafindan uyumunu tesvik
etmektedir.

Onerinin ilgili htikUmleri uygulanirken, isveren ve is¢i temsilcileri arasinda
karsilikl igbirligi ve danisma mekanizmalarinin kurulmasi gerekmektedir.
Bu noktada ¢alisan iggilerin glivenlik ve hijyen prosediirlerine uymasi,
maruziyetle ilgili gézlemlerini isverenlere bildirmesi gerekmektedir. Ayni
sekilde isverenlerin de diizenli olarak dlglimleme ve gerekli teknik
koruyucu ekipmanlarin saglanmasi gibi sorumluluklar bulunmaktadir.

GG,

Asbest igceren malzemelerin yikilmasi ve havaya karigabilecek bina
yikintilarinin glivenli bir sekilde desarj edilebilmesi icin iscilere ve diger
personellere gerekli egitimlerin verilmesi gerekmektedir.

Denetimler, 1967 is denetim sdzlegsmeleri baglaminda nitelikli denetgiler
tarafindan gergeklestirilmeli ve kamuoyunun erigebilecegi sekilde
raporlanmalhdir.

GG,
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V1. BOLUM - iYi UYGULAMA
ORNEGi OLARAK JAPONYA

2011 DEPREMLERI VE AFET
YONETIMI

Bu alt bélumde 2011 Mart'ta gergeklesen Japonya Depremi ve ardindan olusan
tsunami ile birlikte afet sonrasindaki yénetisim bir iyi uygulama érnegi olarak
kisaca ele alinacaktir. Yagsanan felakete iligkin 2012 yilinda Japon Hukumeti veriler
gore yaklasik 15.854 6li ve 3.155 kayip yasanmis, yUz binlerce ev ve binalar zarar
gordu, toplamda 400.000 kisi yerinden edilmisgtir.

Bu noktada diinyanin afetlere karsi en hazirlikh Glkelerinden birisi olan

ine

Japonya’'da bdyle bir sonugla karsilasiimasi, afet yénetisimi agisindan izlenmesi
gereken bir 6rnek olarak gérulmektedir. Bu 6rnek UNEP — Birlegsmis Milletler Cevre

Programi tarafindan izlenmis, ézellikle gevresel riskler adina raporlanmistir.
Raporlamada 6ne ¢ikan bagliklar sirasiyla;

ﬁtlk Hacmi Tahminleri:

Afet sonrasinda karsilasilan hasari belirlemek ve olusturulacak politika
tasarlayabilmek adina, enkaza iligkin hesaplama yapiimalidir. Bu
noktada atik hacminin bulunabilmesi i¢in uydu gorintileme ve hava
fotograflari kullanilarak belirli tahminler gergeklestiriimistir. Fakat

Qvnudo risk olusturabilir.

tsunami durumunda enkaz miktarinin bir kisminin denize struklenmesi bu

~

lari

/

Atik Tagima:
Afet sonrasinda enkazin toplanmasi ve bunun bosaltilmasina iliskin
belirli stratejiler izlenmigtir. Bu noktada yerel belediyelerin afet

yénetisimine donuk dzerklik kazanabildigi alanlarda hem etkin yénetim

hem de maliyet odakli bir kazanim elde edilebilir.

éhlikeli Malzemelerin Yonetimi:
Japonya’'da karsilasilan afet élgegi siddetinde tehlikeli malzeme
Uretmemigtir. Fakat, sonrasinda tsunami ile ilgili tehlikeli atiklarin
islenmesi ve guvenli bertarafi igin yerel gruplarin, belediyelerin ve
uzmanlarinda dahil oldugu entegre bir Tehlikeli Atik Yonetim Alani
kurulmustur. Cunkd her belediyenin kendi atik ydénetim merkezini
wrmonln ekonomik veya pratik olarak bir karsihgr bulunmamaktadir.

~

/
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/gevresel izleme: \

UNEP ekibi tarafindan afet sonrasinda yapilan incelemelerde farkh
konular(radyasyon ve asbest) icin herkesin takip edebilecedi farkli
parametrelerin kullanildigr géralmustuar. Bu konuda ilgili parametrelere
iligkin izleme konusunda tutarl bir yaklagimin olmasi, izlenecek
parametreler, kullanilacak protokoller ve siklik, harici raporlama
gereksinimleri belirlenmelidir. Bu izlemelerin arastirma enstituleri, sivil
toplum kuruluglari ve kamuoyunun izleyebilecegdi sekilde yapilmasi

ngrekmektedir. /
ﬁerel Yoénetime Destek: \

Merkezi hukUmetin afetin gergeklestigi boélgede yer alan belediyelere
dontik olarak teknik yardim, izleme destegi ve sé6zlesme slreglerinde
kolaylastiricilik ve farkll alanlarda birgok destegi olmustur. Bu destek
sayesinde yerel yonetimler afet sonrasi toparlanma siirecini daha hizli

{C’)netebilmi:glerdir. /

VIl. BOLUM - SONUGC VE

ONERILER

Yontem

Bu izleme ¢alismasinda Asbest mineralinin halk sagligina etkileri, kati atik ydnetimi,
asbestin kentsel ve ekolojik boyutu, afet yénetim planlarinda iyi uygulama érnekleri
alaninda literatar taramasi yapiimistir.

6 Subat Kahramanmaras Depremi’nin etkiledigi bélgelerde enkaz kaldirma
cahsmalari ile agiga asbestin yarattigi sorunlara dénuk ¢alismalara, mevzuatla ilgili
bilgi ve yorumlara erigebilmemiz, asbestin saglik ve ekoloji Uzerindeki etkilerine yonelik
dogru ve guvenilir bilgiye erigebilmemiz igin Turk MUhendis ve Mimar Odalari Birligi
(TMMOB) Hatay il Koordinasyon Kuruluna bagl Mimarlar Odasi Hatay Subesi, ingsaat
MUhendisleri Odasi Hatay Subesi, $ehir Plancilart Odasi Hatay Temsilciligi, Tark
Tabipleri Birligi (TTB) Hatay Tabip Odasi, Defne Halkevi gibi igbirligi iginde oldugumuz
tam kurum ve kuruluglarin ve bdlgede yasayan duyarli génulltlerin géstermis oldugu
destek not edilmelidir. Bununla birlikte, 6 Subat Kahramanmarag Depremi’nin 1. Yilini
doldurdugumuz bu surecte, depremin etkileri bdlgede halen devam etmekte

33




-

:' 1Kent-Lab

oldugundan ve asbest konusu hakkinda ilgili verilere erisimin kisithhgr sebebiyle
istenilen duzeyde veri [ bilgi paylagimina erisimde sorunlar yaganmistir. Bu sorunu
asabilmek adina bu konu hakkinda ¢alismalar yapan profesyonellerle gérigsmeler
gerceklestirilmistir.

Izleme Bulgular

Goérusmeler gerceklestirdigimiz profesyonellere kendi uzmanlik alanlari dogrultusunda
asbest konusu hakkinda bilgilendirmeler yapmalari istenmistir. ingaat mahendisi,
mimar, gevre muhendisi, sehir plancisi vb. profesyonellere kendi uzmanlik alanlarinin
perspektifinden yorum yapmalari, “ingaat yikinti atiklarinin yénetimi, asbeste
maruziyetten korunma yollari vb.” basliklar ézelinde bilgi aktarimi yapmalari
belirtilmistir.

Odak Grup Cevaplari Raporu

Kent-Lab Kentsel Stratejiler Ve Yerel Uygulamalar Dernegi olarak 6 Subat
Kahramanmarasg Depremi sonrasinda Avrupa Birligi Sivil Dagsun Programi'na Afet ve
Asbest: Komu Sagligini Korumak adli proje énerisi ile bagvurulmustur. Proje, afet
sonrasi toparlanma surecinde kamu saglgr baglaminda vatandaslarin kargi kargiya
kaldig! “asbest” konusuna yogunlagmis ve projeyi akademik alanda Uretilen bilgilerle
guglendirmigtir. Arastirma kapsaminda saha ¢aligmasi olarak yapilandirdigimiz
belgesel ¢cekimi ve odak grup ¢aligmasi yaratdlmustar. Bu rapor sadece odak grup
sorularina verilen yanitlari igermektedir ve en ¢cok cevaplanan ve 6nem teskil eden
cevaplar rapora dahil edilmistir. Detayli olarak proje kapsaminda hazirlanmig olan “6
Subat Kahramanmarag Depremi Sonrasi Asbest Konusuna iligkin Arastirma Raporu”
icerisinde odak gruba ait veriler yer almaktadir. Bu raporda katiimcilarin kimliginin
belirtecek higbir ayirt edici bilgi yer almamaktadir. Arastirmaci tarafindan listeleme
yéntemi kullanilarak odak grup cevaplari siralanmigtir. Rapor hazirlanirken
katihmcilarin cevaplari degistiriimeden yer verilmistir.

1. Katiimcilar Uzerine Genel Bilgiler

e Odak grup 10 kisi ile gerceklestirilmistir.

e Grubun yas ortalamasi 37'dir.

e Gruptakilerin bir kismi gocuk sahibi fakat 2'den fazla gocugu olan yok.

e Gruptakilerin 6grenim duzeyleri lisans ve lisansusta agirlkhdir. Grup Gyeleri gcevre
muhendisi, sivil toplum ¢alisani, doktor, belediye ¢aligsani, mimar, ingaat
muhendisi, sehir plancisi alanlarinda ¢aligmaktadir.

e Cogu afet dncesinde boélgede yasayan veya afet sonrasinda sahada yer almig
kigilerdir.
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2. Asbestin gevre, halk sagligi ve atik yonetimi Gzerindeki etkileri hakkinda ne
dusunuyorsunuz?

e “Asbest maruziyeti solunum veya temas yoluyla gerceklesir. TUrkiye'de 2010'dan
o6nce inga edilen binalarda asbest iceren malzemeler sikga kullanildi, ézellikle
yahtim malzemesi olarak.”

e “Binalarin onarim ve yikimi sirasinda asbest partiktllerinin havaya karigmasi ve
solunum yoluyla maruziyet riski gok yuksek. Bu durum da en ¢ok gevredeki
insanlar ve kurtarma ekiplerini etkiliyor.”

e “Bilhassa deprem gibi dogal afetlerde hasar géren binalarin yikimi veya
halihazirda yikilmig olan yapilarin kaldirlmasi esnasinda asbest konusu géz
6nunde bulundurulmuyor.”

» “Asbest dogru bir sekilde islenmez ve bertaraf edilmez ise gevre kirliligi riski ortaya
clkar. Asbest partikullerinin havaya, suya veya topraga karigmasi gevreyi kirletecek
ve ekosistemlere zarar verecektir.”

3. Asbestin gevresel etkilerini azaltmak icin hangi adimlar atilabilir?

e “Asbestin ¢evresel etkilerini anlamak ve énlem almak igcin temel bir bilgi kaynagi
olusturulmasi gerekmekte.”

» “Kentsel dénusum projeleri ve ingaat faaliyetleri sirasinda asbestin kontrolt ve
yonetimine dikkat edilmeli.”

» “Asbestin gevresel ve saglik Uzerindeki etkileri icin daha gok arastirma yapiimasi
gerekiyor. Bu arastirmalar sonucunda daha etkili politika ve stratejiler
belirlenecektir.”

e “Deprem sonrasi enkaz kaldirma ve moloz yénetimi sUreglerinde asbest igceren
malzemelerin tespit edilmesi ve guvenli bir sekilde bertaraf edilmesi gerektigini
dusunuyorum.”

e “Afet sonrasinda enkazin belirlenmesi ve atik hacminin tahmin edilmesi gerekli.”

e “Enkazin toplanmasi ve taginmasi surecinde, atik ydnetimi ve asbest kontrolu
stratejileri cok 6nemli.”

e “Merkezi hukimet, afet sonrasi yerel yénetimlere teknik destek, izleme destegi
saglamal.”

4. Asbestle ¢alisirken veya asbestle temas ederken alinmasi gereken
gavenlik 6nlemleri nelerdir?

e “Asbest maruziyetini azaltmak igin kigisel koruyucu ekipman kullanimina 6zen
gbstermek 6nemli.”

e “Yapilarin yikimi veya enkaz kaldiriimasi esnasinda havadaki asbest oraninin
dazenli araliklarla élgtlmesi lazim.”

e “Asbest temasi intimali varsa, asbest liflerinin bélge digina taginmamasi igin
kigsilere dus imkani saglanmalt.”

e “Kamu g¢aliganlari, arama kurtarma ekipleri ve sivil toplum ¢aliganlarinin asbeste
yoénelik tedbirler igin bilgilendiriimesi gerekli.”
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5. Asbest atiklarini nasil etkili bir sekilde bertaraf edebiliriz?

e “Asbest maruziyetini azaltmak icin ilgili malzemenin bulundugu alanlarin tespiti

yapilarak harita hazirlanabilir.”

“Asbest iceren malzemelerinin mUhurleme gibi veya daha geleneksel olan sulama
gibi ydntemlerle yénetimi yapiimali.”

“Cevresel faktdrleri en aza indirgemek icin enkaz boélgesine atiklarin girig ¢ikisi
kontrollG yapiimalidir.”

“ingaat yikinti atiklarinin dékimunan yapildigr alanlarin insanlarin yasadidi merkez
alanlara uzak yerde konumlanmasi gerekli.”

“Asbest iceren malzemelerin bertaraf edildigi lokasyonlarin kayit altina alinmasi
gerekiyor.”

6. Sivil toplum ve muhendislik agisindan asbestle mucadelede igbirligi
yapmanin yollari nelerdir?

“Sivil toplum érgutleri ve meslek érgutleri arasinda bir igbirligi olmasi gerektigine
inantyorum. Bu isbirligi sivil alan ve teknik bilginin birlestigi, deneyim paylagiminin
yapilimasina dayanabilir.”

“Isbirligi ile beraber politika dnerileri geligtirmek mumkun.”

“Atik yonetimi ve ingaat sektérantn mevzuatinin izlenmesi, kamu sagligi agisindan
cok 6nemlidir.”

“Sivil toplum ve mesleki deneyimin birlesimi ile kamuya acik bir sekilde bilgi
kaynaklari olusturulabilir. Dogru ve guvenilir bilgi, insan sagliginin devamiiligi
baglaminda kritik.”

7. Mevcut politikalar asbestle mucadelede yeterli mi? Eger degilse, ne gibi
degisiklikler yapiimali?

“Mevcut mevzuat ve politikalarin asbest maruziyetinin takibi agisindan yeterli
oldugunu dagsinmuyorum.”

“Politikalar yeterli olsa da, uygulama agsamasinda takibin iyi yapilacagina
inanmiyorum.”

“ingaat sektértine dayall mesleki 6rgutlenme, sivil toplum, gevre mihendisleri, tip
doktorlari ve sehir planlamacilar arasinda ig birligi gelistirilerek mevcut
politikalarin gelistiriimesi mumkan.”

“Asbest iceren malzemelerin yénetimi ve bertarafi konularinda eksiklikler
bulunuyor, mevzuat acilen tekrar gézden gecirilmeli. Daha detayl agiklamalar
yapilmall.”

“Mevcut politikalarin uygulanmasi ve denetlenmesi konusunda gelistirmeler
yapilabilir.”

“Asbestle mucadelede kullanilan teknolojiler ve en iyi uygulamalar surekli olarak
guncellenmelidir.”
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Yikim ve enkaz-moloz kaldirma igslemindeki tim suregleri ve fonksiyonlari kapsayan
ybénetmelik gelistirilerek, yururlikteki mevzuat guncellenmelidir. Bu mevzuatlarin
uygulanabilmesi igin ise meslek érgutlerinin ve ¢gevre-ekoloji kuruluglarinin denetim
islevini Ustlenmesi gerekmektedir.

S6z konusu mevzuatlara uygun surecin tim taraflarca yénetilmesini saglayacak ve
kamu bilgi sistemlerine entegre web platform kurulmalidir. Ozellikle yogun su
kullanimi gibi ¢esitli kaynaklarin kullanimina dair ERP altyapilarindan ve dijital
teknolojilerden yararlaniimahdir.

ingaat molozundaki malzemenin 4R kriterlerine gére muhendislerce analiz edilerek
caligiimasi gereklidir. Ozellikle beton molozun yerinde kentsel déntisimde veya dag
yamagclarinin teraslanmasinda tekrar kullaniimasini saglayacak modeller
geligtirilmelidir.

Kooperatifler, STK'lar, topluluklar, sosyal girisimler vasitasiyla kentte sosyal dayanisma
aglari ve ekonomisi tesis edilmelidir.
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KAYNAKCA

@HASUDER is Sagligi Calisma Grubu. Asbest Bilgi Notu.
https://hasuder.org/Dokumanlar/Detay/asbest-bilgi-notu/64a39da4-2b24-bf04-
5881-300987932a097

@Ayabey E. Turkiye Asbest Haritasi (Cevresel Asbest maruziyeti Akciger kanseri-
Mezotelyoma) http://asta.org.tr/wp-content/uploads/sites/919/2020/04/2-
T%C3%BCrkiye-asbest-da%C4%9F%C4%Bll%C4%BIm%C4%Bl-haritas%C4%BI-
E%C5%9Fref-Atabey.pdf

@TMMOB Cevre MUhendisleri Odasi istanbul Subesi, Hatay ili Asbet Teknik inceleme
Raporu, 30 Mayis 2023 https://cmo.org.tr/teknik-incileme-raporu-deprem-sonrasi-
insaat-ve-yikinti-atiklarinda-asbestin-incelenmesi-hatay-oernegi-202309201008

@TUrk Tabipleri Birligi, VI. Ay Deprem Raporu, Bu bélimde karar vericilere dénuk olarak
gérus_ ve dneriler aktarilacaktir.

@2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu, TC Cumhurbasgkanlhidi Strateji
ve Butge Baskanligl, Mart 2023
https://www.sbb.gov.tr/2023-kahramanmaras-ve-hatay-depremleri-raporu

@iTU Nihai Raporu, Mart 2023, Bu bélumde karar vericilere dénuk olarak géras ve
Oneriler aktarilacaktir.

@YIKIM YASANAN SEHIRLERDE PLANLAMA'NIN ANALIZi - HATAY RAPORU, TMMOB Sehir
Plancilar Odasi, https://www.spo.org.tr/resimler/ekler/2550742a7530087 _ek.pdf

41



https://hasuder.org/Dokumanlar/Detay/asbest-bilgi-notu/64a39da4-2b24-bf04-5881-3a0987932a97
https://hasuder.org/Dokumanlar/Detay/asbest-bilgi-notu/64a39da4-2b24-bf04-5881-3a0987932a97
http://asta.org.tr/wp-content/uploads/sites/919/2020/04/2-T%C3%BCrkiye-asbest-da%C4%9F%C4%B1l%C4%B1m%C4%B1-haritas%C4%B1-E%C5%9Fref-Atabey.pdf
http://asta.org.tr/wp-content/uploads/sites/919/2020/04/2-T%C3%BCrkiye-asbest-da%C4%9F%C4%B1l%C4%B1m%C4%B1-haritas%C4%B1-E%C5%9Fref-Atabey.pdf
http://asta.org.tr/wp-content/uploads/sites/919/2020/04/2-T%C3%BCrkiye-asbest-da%C4%9F%C4%B1l%C4%B1m%C4%B1-haritas%C4%B1-E%C5%9Fref-Atabey.pdf
https://cmo.org.tr/teknik-incileme-raporu-deprem-sonrasi-insaat-ve-yikinti-atiklarinda-asbestin-incelenmesi-hatay-oernegi-202309201008
https://cmo.org.tr/teknik-incileme-raporu-deprem-sonrasi-insaat-ve-yikinti-atiklarinda-asbestin-incelenmesi-hatay-oernegi-202309201008
https://www.ttb.org.tr/userfiles/files/6ayraporu.pdf
https://www.ttb.org.tr/userfiles/files/6ayraporu.pdf
https://www.ttb.org.tr/userfiles/files/6ayraporu.pdf
https://www.sbb.gov.tr/2023-kahramanmaras-ve-hatay-depremleri-raporu
https://haberler.itu.edu.tr/haberdetay/2023/03/24/itu-den-2023-nihai-deprem-raporu
https://haberler.itu.edu.tr/haberdetay/2023/03/24/itu-den-2023-nihai-deprem-raporu
https://haberler.itu.edu.tr/haberdetay/2023/03/24/itu-den-2023-nihai-deprem-raporu
https://www.spo.org.tr/resimler/ekler/2550742a7530087_ek.pdf
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